
การตรวจสอบปฏบิตัิตามขอ้ก าหนด

(Compliance Auditing) 

ความเสีย่งและขอ้ตรวจพบงานจดัซื้อจดัจา้ง      

และการบรหิารพสัด ุ 



 การตรวจสอบการจดัท าแผน

 การแต่งต ัง้คณะกรรมการและการปฏบิติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการ

 การจดัท ารายงานขอซื้อขอจา้งและการจดัท าประกาศประกวดราคา

 การตรวจสอบการพจิารณาผลการจดัซื้อจดัจา้ง

 การตรวจสอบการจดัท าสญัญาหรอืขอ้ตกลง

 การตรวจสอบการบรหิารสญัญาและการตรวจรบัพสัดุ

 การตรวจสอบการบรหิารพสัดุ

หวัขอ้บรรยายความเสีย่งและขอ้ตรวจพบ



การตรวจสอบการจดัท าแผน

 ไม่มีการส ารวจความตอ้งการจากผูใ้ช ้ประกอบการจดัท าแผนจดัสรรและแผนจดัหา

อย่างสมเหตุผล เพือ่ก ากบัติดตามการใชง้บประมาณอย่างมีประสทิธิภาพ 

 การจดัท าแผนจดัสรรเป็นยอดวงเงนิรวม โดยไม่จดัท าแผนจดัหาเป็นรายการ  

 ผูกพนังบประมาณเกนิวงเงนิจดัสรร โดยไม่มีการควบคุมก ากบัวงเงนิก่อนการอนุมตัิซื้อ 

และกรณจีดัซื้อไม่ตรงตามแผนไม่มีการขออนุมตัิปรบัแผนก่อนด าเนินการจดัซื้อ

 ผูใ้ชพ้สัดเุสนอขอจดัซื้อโดยไม่รายงานยอดคงเหลอืคงคลงั และยอดเฉลีย่ใช ้เพือ่เป็นขอ้มูล                           

พจิารณาอนุมตัิอย่างรดักุม ส่งผลกระทบการส ารองคลงัไม่เหมาะสม

 ไม่มีการจดัวางระบบควบคุมภายในแต่ละข ัน้ตอนก่อนลงนามอนุมตัิอย่างรดักุม 

เพือ่ก ากบัการใชจ้า่ยงบประมาณอย่างมีประสทิธิภาพ 



การแต่งต ัง้คณะกรรมการและการปฏบิติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการ

ตรวจสอบการแต่งต ัง้บุคคล /คณะกรรมการร่างขอบเขตงาน(TOR)/คณะกรรมการจดัซื้อจดัจา้ง

 ไม่มีการแต่งต ัง้คณะกรรมการหรอืมอบหมายใหมี้ผูก้ าหนดขอบเขตของงาน

 การแต่งต ัง้คณะกรรมการไม่มีการแต่งต ัง้ผูช้ านาญการหรอืผูท้รงคุณวุฒิเกีย่วกบังานซื้อ

หรอืจา้งน ัน้ ๆ เขา้ร่วมเป็นกรรมการดว้ย เช่น คณะกรรมการก าหนดราคากลางงานก่อสรา้ง

คณะกรรมการตรวจรบังานก่อสรา้ง งานปรบัปรงุต่อเติมอาคาร คณะกรรมการตรวจรบั

งานจา้งเหมาบรกิารทางการแพทย ์ฯลฯ

 คณะกรรมการก าหนดราคากลางงานก่อสรา้ง รายงานการประมาณราคากลางก่อสรา้ง     

ไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการก าหนดราคากลางงานก่อสรา้ง 

 การก าหนดรายละเอยีดขอบเขตของงานไม่รดักุม เช่น รายละเอยีดงานจา้งเหมาบรกิาร

ส่งผลใหร้าชการเสยีเปรยีบ และเป็นความเสีย่งใหมี้การตรวจรบัไม่ครบถว้น 



การจดัท ารายงานขอซื้อขอจา้งและการจดัท าประกาศฯ

 มีการจดัท ารายงานขอซื้อขอจา้งเสนอผูมี้อ านาจลงนามยอ้นหลงัทุกรายการ   

 จดัท ารายงานขอซื้อขอจา้ง ไม่ระบแุหล่งท่ีมาราคากลางและไม่อา้งองิราคากลาง

ตามระเบยีบ 

 จดัท าประกาศประกวดราคาไม่เป็นไปตามแบบท่ีก าหนด เช่น ไม่ก าหนดผลงาน

ก่อสรา้ง  ก าหนดคุณสมบติัผูย้ืน่เสนอราคาตอ้งมีผลงานเกนิรอ้ยละ ๕๐ 

โดยไม่ระบุเหตุผลความจ าเป็น ฯลฯ

 ไม่จดัท าแบบแสดงรายละเอยีดขอ้มูลราคากลาง และตามแบบ บก.๐๑- บก.๐๖



การตรวจสอบการพจิารณาผลการจดัซื้อจดัจา้ง
ตรวจสอบรายงานผลการพจิารณาของเจา้หนา้ท่ี/คณะกรรมการฯ  

 พจิารณาผลจดัซื้อจดัจา้งจากผูค้า้ท่ีไม่ไดจ้ดทะเบยีนการคา้และไม่ไดเ้ป็นผูค้า้รายการน ัน้โดยตรง

 พจิารณาคุณสมบติัผูช้นะการประกวดราคาไม่รดักุม สง่ผลใหไ้ดคู่้สญัญาท่ีไม่ผ่านคุณสมบตัิ 

 พจิารณาจดัซื้อวสัดทุ ัว่ไปขา้มจงัหวดัโดยไม่มีการเปรยีบเทียบราคารา้นคา้ในจงัหวดั

อย่างเหมาะสม

 การพจิารณาผลการเสนอราคาจา้งก่อสรา้งต่างจากราคากลางเกนิรอ้ยละ ๑๕

โดยไม่แจง้รายละเอยีดการค านวณราคากลางงานก่อสรา้งน ัน้ ใหส้ านกังาน         

การตรวจเงนิแผ่นดนิทราบโดยเรว็

 หน่วยงานประกาศผลการพจิารณาก่อนผูมี้อ านาจลงนามอนุมตัิผลการจดัซื้อจดัจา้ง

 ไม่จดัท าประกาศผลผูช้นะในระบบเครอืข่าย e-GP และผูมี้อ านาจไม่ลงนามประกาศ 



การตรวจสอบการจดัท าสญัญาหรอืขอ้ตกลง

 มีการลงนามสญัญาก่อนล่วงพน้ระยะเวลาอุทธรณ์

 งบลงทุนมีการจดัท าใบส ัง่ซื้อส ัง่จา้ง (PO) ในระบบ GFMIS ก่อนผูมี้อ านาจ     

ลงนามสญัญา และไม่เร่งรดัจดัท าสญัญาและบนัทึกใบส ัง่ซื้อส ัง่จา้ง (PO)

ในระบบ GFMIS เม่ือมีการแจง้จดัสรรงบประมาณ

 การก าหนดค่าปรบัในสญัญาไม่ถูกตอ้ง ส่งผลใหส้่วนราชการเสยีเปรียบ 

เช่น งานจา้งเหมาบคุคล จา้งเหมาท าความสะอาด ฯลฯ

 หวัหนา้เจา้หนา้ท่ีออกใบส ัง่ซื้อโดยผูมี้อ านาจยงัไม่อนุมตัิรายงานขอซื้อ

 ไม่จดัเกบ็เอกสารค า้ประกนัสญัญาไวใ้นท่ีปลอดภยั



การตรวจสอบการบรหิารสญัญาและการตรวจรบัพสัดุ

การบรหิารสญัญางานจา้งก่อสรา้ง

- ส่งมอบพื้นท่ีไม่ไดต้ามก าหนดในสญัญา เป็นเหตุใหต้อ้งขยายระยะเวลาสญัญา  

- มีการแกไ้ขสญัญาจา้ง ผูร้บัจา้งด าเนินการก่อสรา้งไปก่อนโดยยงัไม่มีเอกสารแกไ้ขแนบทา้ย

- การประชมุคณะกรรมการตรวจรบั พจิารณารายละเอยีดของงาน ไม่ครบถว้น ไม่รดักุม ได ้แก่ 

ไม่มีการพิจารณาชี้ผงับริเวณก่อสรา้ง และก าหนดขอบเขตติดต ัง้ร ัว้ก ัน้พื้นท่ีกบัอาคารพกัเจา้หนา้ท่ี     

การขนยา้ยวสัดเุขา้พื้นท่ี  พจิารณาเรือนพกัและผูเ้ขา้พกัของคนงานก่อสรา้ง ไม่มีการพจิารณาตรวจสอบ

คุณวุฒิของผูค้วบคุมงานก่อสรา้งของผูร้บัจา้ง  ไม่พจิารณาโครงการท่ีผูร้บัจา้งแจง้ระยะเวลาด าเนินการ 

ไม่พิจารณาผลทดสอบดิน ผลทดสอบปูน และไม่มีการตรวจสอบรายงานการปฏิบตัิงานของผูร้ ับจา้ง   

จากรายงานของผูค้วบคุมงาน

- กรรมการควบคุมงาน รายงานการควบคุมงานไม่เป็นปัจจุบนั บางสญัญาไม่มีรายงานการ

ควบคุมงานท่ีตอ้งรายงานการบนัทึกสภาพการปฏิบติังานของผูร้บัจา้ง และเหตุการณ์แวดลอ้มเป็น

รายวนั และรายงานผลความกา้วหนา้ของงานรายสปัดาห์ รวมถึงผูค้วบคุมงานไม่ผ่านหนงัสื อการ       

ขอใชว้สัดขุองผูร้บัจา้ง

- ไม่มีการติดต ัง้แผ่นป้ายแสดงรายละเอยีดเกีย่วกบังานก่อสรา้งของทางราชการ  



การตรวจสอบการบรหิารสญัญาและการตรวจรบัพสัด ุ(ต่อ)

 การส่งมอบและการตรวจรบัพสัดุ

- การส่งมอบงานจา้งก่อสรา้งและการตรวจรบังานจา้งก่อสรา้ง           

ระยะเวลาก่อสรา้งของผูร้บัจา้งไม่สอดคลอ้งตามเนื้องานจรงิ  

- กรรมการตรวจรบัพสัดลุงนามโดยไม่มีรายงานขอซื้อและสญัญา

- คณะกรรมการตรวจรบัลงนามตรวจรบัพสัดไุม่ครบถว้นทุกราย 

โดยไม่ใหเ้หตุผลแนบ

- ไม่มีการรายงานผลการตรวจรบัใหห้วัหนา้หน่วยงานของรฐัทราบ



การตรวจสอบการบรหิารพสัดุ
ตรวจสอบการจดัเก็บ การบนัทึก การเบกิจา่ยพสัด ุการยมื การตรวจสอบพสัดุประจ าปี การจ าหน่ายพสัดุ

 มีการส ารองคลงัสงูเกนิ เนื่องจากผูข้อซื้อไม่มีการใหข้อ้มูลยอดคงเหลอืยอดเฉลีย่ใชก่้อนพจิารณาอนุมตัิซื้อ

 ตรวจพบใบส่งสนิคา้ท่ียงัไม่ด าเนินการตามระเบยีบ

 มีการน าสนิคา้เขา้คลงัและบนัทึกทะเบยีนคุมพสัด ุโดยไม่มีการตรวจรบัพสัดกุ่อน

 ไม่มีการลงบญัชีหรอืทะเบยีนเพือ่ควบคุมพสัด ุและมีการลงบนัทึกไม่เป็นปัจจุบนั 

 ไม่แจง้ขึ้นทะเบยีนท่ีราชพสัดอุาคาร ไม่จดัท าทะเบยีนคุมทรพัยส์นิครภุณัฑ์

 ไม่รายงานยอดคลงัย่อยส่งผลกระทบใหง้บการเงนิแสดงยอดใชไ้ปและยอดค่าใชจ้า่ยสงูเกนิ

 โรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพต าบลส่งยอดขอเบกิยาและเวชภณัฑไ์ปท่ีโรงพยาบาล โดยใชย้อดคงเหลอื

เฉพาะคลงัใหญ่ท่ีเป็นศนูย ์โดยไม่ตรวจนบัรายงานคลงัย่อยคงเหลอืเป็นจรงิในการเบกิใชอ้ย่างเหมาะสม

ไม่ลงเลขรหสัในระบบ GFMIS ท่ีตวัครภุณัฑ ์ 

งบลงทุนมีการจดัเก็บครุภณัฑ์ท่ีตรวจรบัเรียบรอ้ยแลว้โดยยงัไม่ประกอบชดุใชง้าน ไวใ้นหอ้งประชุมเพื่อรอ 

ใชง้านท่ีอาคารใหม่ บางรายการจดัเกบ็ไวใ้นอาคารท่ีอยู่ระหว่างก่อสรา้ง   

-



 มีการยมืยาและเวชภณัฑท่ี์มิใช่ยาระหว่างโรงพยาบาล ลงนามเอกสารการยมืโดยผูไ้ม่มีอ านาจตามกฎหมาย

 การยมืครภุณัฑร์ะหว่างหน่วยงาน เช่น รถยนต ์เครือ่งมือแพทยฯ์ ไม่มีหลกัฐานการยมื แต่มีค่าใชจ้า่ย

ในการบ ารงุรกัษา

 การแต่งต ัง้คณะกรรมการตรวจสอบพสัดปุระจ าปีแต่งต ัง้ไม่ครบทุกประเภท และพบว่าการรายงานผล

ของคณะกรรมการตรวจสอบพสัดปุระจ าปีแสดงยอดคงเหลอืไม่ตรงกบัยอดคงเหลอืในรายงานงบการเงนิ

 การรายงานผลของคณะกรรมการตรวจสอบขอ้เท็จจรงิ รายงานพสัดเุสือ่มสภาพไม่ตรงกบัรายงานผล

การตรวจสอบพสัดปุระจ าปี  

 คณะกรรมการประเมินราคาทรพัยส์นิรายการท่ีจะขายทอดตลาด ก าหนดราคาโดยไม่ไดพ้จิารณาราคา   

ท่ีซื้อขายกนัตามปกติในทอ้งตลาด หรอืราคาทอ้งถิน่ของสภาพปัจจุบนั และไม่มีการเปรยีบเทียบราคา

 มีการจ าหน่ายครภุณัฑท่ี์ไม่ใช่รายการครภุณัฑข์องหน่วยงาน

การตรวจสอบการบรหิารพสัด ุ(ต่อ)

ตรวจสอบการจดัเกบ็ การบนัทึก การเบกิจา่ยพสัด ุการยมื การตรวจสอบพสัดุประจ าปี การจ าหน่ายพสัดุ



สรปุความเสีย่งและขอ้ตรวจพบ

อ านาจหนา้ท่ี........................ด าเนินการโดยไม่มีอ านาจ

งบประมาณ.........................ด าเนินการไม่เป็นไปตามแผน 

กระบวนการตามกฎหมาย…...ด าเนินการไม่ถูกตอ้ง ไม่ครบถว้น

สาเหต.ุ........................ไม่มีการจดัวางระบบควบคุมภายในงานซื้อจา้ง 

ใหค้รบถว้นทุกกระบวนงาน เพือ่ก ากบัสอบทาน

ข ัน้ตอนงานซื้อจา้ง การบรหิารพสัดอุย่างมีประสทิธิภาพ 





นรารตัน ์ค าหอม

นกัวิชาการตรวจสอบภายในช านาญการ

กลุ่มตรวจสอบภายใน ระดบักรม 

ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ

081-8788557

E-mail : ponic2512@Hotmail.com
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ประวตัิวิทยากร

ชือ่ นางนรารตัน ์  ค าหอม

ต าแหน่ง นกัวิชาการตรวจสอบภายในช านาญการ  กลุ่มตรวจสอบภายในระดบักรม ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ

การศกึษา - รฐัประศาสนศาสตรบณัฑติ มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมธิราช  

- ศลิปะศาสตรบ์ณัฑติ (การจดัการทัว่ไป) มหาวิทยาลยัราชภฏับรุรีมัย์

- รฐัศาสตรม์หาบณัฑติ มหาวิทยาลยัรามค าแหง   

สถานท่ีท างาน กลุ่มตรวจสอบภายใน ระดบักรม ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ

e-mail : ponic2512@hotmail.com

เบอรโ์ทร มือถอื 081-8788557 ท่ีท างาน 02-5901521

การอบรม - อบรมหลกัสตูรประกาศนยีบตัรผูต้รวจสอบภายในภาครฐั กรมบญัชกีลาง 

- อบรมการบรหิารงานพสัดแุละขอ้ควรระวงัความรบัผดิทางละเมิด และการก าหนดราคากลางตามกฎหมาย ป.ป.ช. 

และการบรหิารงานพสัดภุาครฐั  ของสมาคมพสัดแุห่งประเทศไทย

- อบรมหลกัสตูร “วิเคราะห์ร่าง พรบ.การจดัซื้อจดัจา้งและการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ.๒๕๖๐   

และการจดัซื้อจดัจา้งโดยระบบ e-Marketplace และ e-Bidding 

ประสบการณ์ - อายุราชการ ๓๒ ปี ประสบการณง์านการเงนิและบญัช ีและดา้นงานพสัดุ ๒๙ ปี

- ตรวจสอบภายในดา้นบรหิารพสัดแุละงานซื้อจา้ง หน่วยงานสงักดัส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ

- วิทยากรบรรยาย“การบรหิารความเสีย่งงานพสัด”ุ และ “ระเบยีบการบรหิารจดัการและเกณฑจ์รยิธรรม

การจดัหาเวชภณัฑมิ์ใช่ยา” 

ฯลฯ


